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Abstract. This paper presentsin OWL language the Federal Budget Expendi-
tures Classification Ontology which aims at enabling developers and public
finance experts a complete, unrestricted and automatic access to the brazlian
federal budget data.

Resumo. Este artigo apresenta, em OWL, a Ontologia da Classificagdo da
Despesa do Orcamento Federal, que tem como proposito possibilitar & comu-
nidade de desenvolvedores e técnicos em finangas publicas, 0 acesso comple-
to, irrestrito e automético aos dados do orcamento federal brasileiro.

1. Introducao

O orcamento publico nasceu com a necessidade de controlar a arrecadacéo e os gastos
dos governos, pelo parlamento. Decorre dai um principio elementar de finangas publi-
cas, para 0 qual nenhuma despesa publica pode ser realizada sem autorizacdo legidati-
va. Inspirados na Carta Magna Inglesa de 1215, os orgamentos modernos passaram ater
previsdo de receita e despesa anua obrigatériaem Lei.

No Brasil, aLOA — Lei Orcament&ria Anual €, a0 mesmo tempo, instrumento de gestéo
e de transparéncia, dando previsdo das acdes planejadas pelo governo para um exercicio
financeiro, que, no Brasil, corresponde ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro.

N&o obstante as nobres origens histéricas, na prética a complexidade e extensdo do or-
camento — 2.645 péginas, no caso do or¢camento 2012 (Brasil, 2012) — dificultam sua
efetiva transparéncia e acompanhamento. Enquanto as areas técnicas do governo dis-
pdem de sistemas de informagdes que hes permitem produzir relatérios com informa
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de Carlos Eduardo Lacerda Veiga, pela SOF e Daniel Alves da Silva, pela UnB.

266



cOes agregadas e seletivas, de forma a subsidiar as decisdes dos gestores publicos, o ci-
daddo comum, por suavez, ndo dispde de recursos equivalentes.

A fim de aumentar a transparéncia e acesso ao or¢amento, alguns esforgos vém sendo
despendidos pelo governo federal (Brasil, 2012a), sem contudo eliminar a assimetria de
informagdes criada pela falta de instrumentos que permitam ao cidadd um nivel de
acesso mais amplo elivre.

Neste sentido, a Secretaria de Or¢camento Federal do Ministério do Plangjamento, Orca-
mento e Gestdo — SOF/MP, motivada pela nova Lei de Acesso a Informacdo (Brasil,
2011), que, entre outros aspectos, em seu art. 8°, §3° preconiza a abertura de dados go-
vernamentais de forma estruturada e legivel por méaquina, iniciou esforcos para estabel e-
cer um mecanismo que permita a sociedade civil organizada o efetivo acesso as infor
macOes orcamentérias do Governo Federal .

A estratégia adotada foi criar uma ontologia da classificacdo da despesa do orcamento
federal, contemplando as categorias e conceitos sedimentados no MTO (Brasil, 2012b)
0s quais resultam de décadas de evolugtes da doutrina do or¢camento publico e de deba-
tes entre especialistas, parlamentares, gestores e representantes da sociedade. Utiliza-
mos, aqui, o termo ontologia com o sentido de especificagdo — mais utilizada na ciéncia
da computagdo — em contraste com o sentido de sistema conceitual — normalmente usa-
do na area de sistemas de informacéo (Hepp, 2007). O propdsito imediato do trabalho
neste caso €, primordialmente operacional, qual seja, viabilizar a publicidade dos dados
em formato computacional mente tratével.

O trabaho é dirigido & comunidade de desenvolvedores, que podera utiliza-lo para criar
produtos voltados aos técnicos em finangas publicas e aos cidadaos comuns, destinatari-
os finais desses esforgos, considerando suas idiossincrasias. Um tratamento deste domi-
nio referenciando a visdo do cidaddo comum €, sem duivida, um desideratum desafiador.
Acreditamos que este trabalho colabora com este objetivo, que devera ser perseguido
em desenvolvimentos futuros.

Este artigo estd assim estruturado: a Se¢do 2 traz uma breve explanacéo sobre a estrutu-
ra de organizagdo do orcamento federal, para melhor situar o leitor ndo versado no
tema; a secdo 3 descreve a ontologia, sua forma de implementacdo e tecnologias utiliza-
das; a secdo 4 traz as consideracOes finais e conclusdes.

2. Estrutura do Orcamento Publico Federal

A base para a compreensio do orcamento publico é o sistema de classificagdo. E por
meio desse sistema, que 0 orcamento € organizado, ou sgja, segmentado com base em
critérios. Essa estrutura permite que os técnicos e gestores publicos consigam estratifi-
car os dados e estabelecer as relacbes entre os valores financeiros do orgamento e 0s
fendmenos da administracéo publica associados (e.g. gasto em qué, para qué, sob ares-
ponsabilidade de quem).

Jesse Burkhead (Burkhead, 1956), prop0s quatro objetivos essenciais para um sistema
de classificacdo: 1) facilitar a formulagé&o de programas; 2) contribuir para a execucao
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do orcamento, 3) fixar responsabilidades e 4) possibilitar a andlise dos efeitos econdmi-
cos das atividades governamentais (Teixeira Machado, 1967, pag 64).

O orcamento publico apresenta uma representacdo detalhada da receita e da despesa de
um ente publico (Unido, estado ou municipio) para o periodo de um ano. Existe um sis-
tema de classificagdo especifico para a receita e outro para a despesa. Por limitacdo de
espaco, este trabalho focaliza apenas a despesa, por ser 0 aspecto normalmente mais dis-
cutido do orgamento.

A estrutura orcamentéria € composta basicamente de uma lista de itens de despesa com
seus respectivos valores. Cada item é representado por um codigo de 37 digitos, estrutu-
rado em 13 campos, que o vinculam aos critérios de classificacdo despesa.

A Figura 1 apresenta uma representacdo simplificada de um orgamento ficticio compos-
to por trésitens de despesa. No caso do orcamento federal, este nimero chega a dezenas
de milhares de itens. A Figura 1.b apresenta 0 esquema da classificagdo da despesa, com
os critérios referentes a cada um dos 13 campos que compdem o seu codigo. A titulo de
exemplo, o campo “Orgao” classifica o item em relacéo ao 6rgéo responsavel. O signifi-
cado de cada critério de classificagdo e os codigos correspondentes podem ser encontra-
dos no Manual Técnico de Orgamento 2012 — MTO 2012 (Brasil, 2012b).

Orcamento (representacao hipotética simplificada) - Despesa

¢Item de despesa #1

Item de despesa #2
Item de despesa #3

Valor total

1.a— Itens de Despesa
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1.b — Critérios de classificacdo de itens de despesa orcamentéria (Brasil, 2009)
Figura 1 — Representacdo simplificado hipotética de um orgamento
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Essa estrutura permite que sejam respondidas diversas perguntas, a exemplo de valores
gastos por um determinado 0rgdo ou nos varios programas e aces de governo.

3. Ontologia das Classificagdes da Despesa do Orcamento Federal 2012

A ontologia descrita € composta pelos itens de despesa e 0s seus classificadores orca-
mentarios (e.g. Funcdo, SubFuncdo, Programa etc). Na Figura 2, os conceitos identifica-
dos sdo descritos como classes OWL, identificadas por retangulos na cor cinza, e as re-
lacBes entre elementos de classes por retangulos pretos. O range das relactes € repre-
sentado por umaletra‘r’, enquanto o domain € representado pelaletra‘d’. Linhas trace-
jadas representam rel agdes de subclasse. O prefixo siop? foi assumido para as proprieda-
des de objeto (object property), enquanto as propriedades de tipos de dados (data type
property) sdo representadas por reténgulos brancos contendo seu tipo. Subentende-se
aqui que os elementos da classe Item de Despesa séo definidos por terem uma relagéo
univoca (1:1) com um elemento de cada uma das classes referentes aos diferentes tipos
de classificadores vigentes no orcamento. Apesar de ndo constar, estdo implicitas: (i) a
classe Classificadores, que retine todos os classificadores orcamentérios apresentados na
Figura 2, e (ii) a classe Orcamento Anual, que contempla os itens de despesa, dentre ou-
tros elementos.

siop:ItemDeDespesa

[sinp:Pr‘t;j;a-tn] [5i0p;&lil:idaﬂe] [_siop :Dper;cloE speci.n.l]

d g

Figura 2 — Ontologia das Classificagtes da Despesa do Orcamento Federal

Como prova de conceito, essas classes foram utilizadas para converter as informacoes
constantes nos bancos de dados relacionais (Figura 3.a) em triplas RDF (Figura 3.b), to-
mando como base os conceitos definidos na ontologia (Figura 3.c). A Figura 3, no en-
tanto, ndo contempla a totalidade das classes consideradas. O processo de triplificacéo
envolveu varias fases e foi realizado pela adaptacéo da ferramenta Triplify, versdo 0.8
(triplify.org), utilizada na converséo para o formato N-Triples, e pelo tratamento dos ca-

2SIOP - Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento, do Ministério do Planejamento.
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racteres especiais (vogais acentuadas, cedilha, etc). Em paralelo a esse processo, foi fei-
ta uma investigacdo para identificar um endpoint para consultas SPARQL sobre os da-
dos convertidos. Dentre os ambientes testados, optou-se pelo Fuseki, versdo 0.2.2
(http://jena.apache.org/documentation/serving _data/index.html). Além disso, foi desen-
volvida uma aplicacdo com consultas federadas (www.siop.planegjamento.gov.br) para
demonstrar a possibilidade de cruzamentos de dados or¢camentérios com informagdes
constantes em bases como, por exemplo, Google Maps e Dbpedia, sendo este um aspec-
to especiamente promissor para as potenciais aplicacdes desta ontologia.
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Figura 3 — Processo de preenchimento da ontologia

4. Consider agOes Finais

A ontologia populada com os dados da Lei Orcamentéria Federal 2012 gerou um arqui-
vo rdf com 824.591 triplas, publicado com a especificagcdo owl e um manual de referén-
cia no portal www.siop.planejamento.gov.br, em 30/08/2012, para 0 acesso irrestrito as
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informacbes da despesa prevista no orcamento, segundo os critérios do sistema de clas-
sificacéo. Sua utilizacdo pode ser automatizada utilizando a linguagem SPARQL ou
uma biblioteca adequada como, por exemplo, JENA. Desenvolvedores podem fazer uso
imediato da ontologia e dos dados associados. Trata-se portanto de um produto pronto
para uso, porém ndo acabado. A ontologia podera ser acrescida com mais informagoes,
tais como a descricdo dos programas de governo, o acompanhamento da execucdo, rela-
torios de auditoria, legislagdo, definicbes, exercicios anteriores, entre outros.

A literatura académica pouco tem abordado o tema ontol ogia-orcamento publico. Espe-
ramos que a divulgacdo desta ontologia e dos dados correspondentes possa fomentar o
interesse e o did ogo na comunidade.

Entre as possibilidades que se apresentam diante deste passo esta o desenvolvimento,
pela comunidade de desenvolvedores, de produtos diversos que poderdo fazer o cruza
mento dos dados do or¢camento federal com os de estados e municipios, e outros de na-
turezas diversas, a exemplo da correlacdo entre o0s recursos destinados a salide de uma
determinada regi&o e a evolucao dos respectivos indicadores sociais.

Essencialmente, este trabalho vai a0 encontro das iniciativas do governo brasileiro no
campo datransparéncia e do acesso publico as informagtes governamentais de interesse
geral. Espera-se que ainiciativa produza um debate construtivo na comunidade de cién-
cia da computacdo e de financas publicas sobre as possibilidades e a contribui¢do das
novas tecnologias para o aperfeicoamento da democracia no pais.
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